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Remisyttrande fran SLAN angidende Dnr $2022/00562;
”En mdjlighet till smaskalig gardsférsiljning av alkoholdrycker” (SOU 2021:95)

Sveriges Landsrad for Alkohol- och Narkotikafradgor (SLAN) har av regeringen inbjudits att yttra sig
Over rubricerad utredning och ldmnar féljande synpunkter och kommentarer.

Sammanfattande standpunkter

SLAN avstyrker betdnkandets forslag bade nér det galler huvudférslaget och det alternativa forslag
som utredningen betecknar som en "alternativ modell fér gdrdsforséljning”. Skalet &r dels de
negativa konsekvenser pa folkhélsan som forslaget riskerar att leda till, dels den osédkerhet som rader
om rattslaget och huruvida gardsférsdljning dr férenligt med det svenska detaljhandelsmonopolet
(Systembolaget) eller inte.

SLAN:s intryck dr att betankandets forslag framst tycks vara styrt av hansyn till tillvdaxt inom svensk
dryckesindustri snarare @n av hansyn till folkhdlsan — utgdngspunkten for Sveriges solidariska och
restriktiva alkoholpolitik. Detta genom att forslaget riskerar att (1) bidra till 6kad tillgénglighet av
forsdljningsstallen av alkoholdrycker da det saknas begransningar kring var gardsférsaljning far
etableras och (2) dventyra Systembolagets ensamrétt vilket skulle innebdra en omfattande
forandring av svensk alkoholpolitik. Utredningens forslag utgdr darmed en fraga som berir de
centrala delar av den svenska alkoholpolitiken som i ett internationellt perspektiv maste betraktas
som effektiv. Den aktuella utredningen géller, med andra ord, betydligt mer dn gardsférsaljning i sig.
Nedan utvecklar SLAN dessa resonemang vidare.

Forslaget bidrar till en direkt 6kad tillgénglighet till alkoholdrycker

SLAN anser att termen "gardsforsaljning” inte dr en réttvisande beskrivning av den ordning som
utredningen foéreslar. Huvudférsiaget innebar att en omfattande detaljhandel med starkél, cider, vin
och spritdrycker etableras vid sidan av Systembolagets verksamhet utan att det innehaller nagra krav
pa egen och eller lokal produktion av ravaran. De villkor som féreslas gallande kvantiteter och
prissdttning innebdr inte heller i SLAN:s mening nagon verkningsfull begransning i detta avseende.
Med stor sannolikhet kommer antalet nya butiker med "gardsforséljning” darfor att vara langt fler dn
det nuvarande antalet Systembolagsbutiker.

Eftersom utredningen inte heller innehaller ndgot férslag pa krav pa lokalisering pa landsbygd (ndgot
som uttryckligen var en del av instruktionen enligt kommittédirektiven) kommer tillgédngligheten
sannolikt att 6ka som allra mest i stdder dar flertalet av mikrobryggerierna finns idag. Férslaget
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6ppnar sammantaget upp for verksamhet som varken kan beskrivas som ”gérdsforsaljning” eller
"smaskalig” enligt allmant sprakbruk.

SLAN gor baserat pa ovanstdende bedémningen att forslaget kommer att bidra till en dkad
tillgénglighet och darmed till en 6kad total forsdljning av alkoholdrycker i Sverige. Nagot som i
foérlangningen kommer bidra negativt till folkhalsan genom 6kade alkoholskador och dven inom
andra omraden i samhallet dar alkoholens konsekvenser &r kostsamma bade vad giller egendom och
liv.

Konsekvenserna for Systembolagets ensamratt (monopol)

Gardsforsaljning skulle bidra till en forsamrad folkhalsa sa som forslaget ar utformat. Utredningen
medger detta, men genomfér en bedémning av konsekvenserna pa folkhélsan utifrdn den i SLAN:s
mening rattsligt felaktiga utgdngspunkten att Systembolagets monopol skulle kvarsta efter
inférandet av gardsforsaljning. Utredningens uppskattning av forslagets negativa konsekvenser for
folkhdlsan &r darfor i SLAN:s mening felaktiga och grovt underskattade. Utredningens férslag kan
ddrmed, enligt SLAN:s mening, inte inordnas eller kopplas till grunderna i svensk alkoholpolitik, och
dventyrar darfor detaljhandelsmonopolet. Det aktuella forslaget innebar att monopolet per
definition bryts upp, och att systematiken i alkohollagstiftningen darmed till synes frivilligt 6verges
med dppna dgon. | en sddan situation finns en risk for att de tidigare anforda EU-rattsliga skélen for
monopolet inte kan goras gallande eftersom skalen da inte framstar som uppriktigt menade. Vi
menar att utredningen missheddmt faran fér att detaljhandelsmonopolet riskerar att underkinnas
EU-rattsligt utifran aspekten att den féreslagna regleringen leder till inkonsekvenser i
monopollagstiftningen som inte kan forklaras eller rattfardigas.

Om det aktuella forslaget genomférs och beddms strida mot EU-ratten kommer dirmed inte endast
Systembolaget, utan dven andra aktérer {dvs. alkoholproducenter) att bedriva detaljhandel med
alkoholdrycker. Ddrmed har Systembolaget inte ldngre ensamratt pa detaljhandel med ndgon
alkoholdryckeskategori. Féljden blir att Systembolagets monopol upphér att existera, dven om
Systembolaget dven fortsatt kommer att sdlja alkoholdrycker.

Detta &r ytterst allvarligt eftersom detaljhandelsmonopolet ar en grundbult i den svenska
alkoholpolitiken. Konkurrens och privat vinstintresse ar dynamiska krafter som leder till aktiv
forsdljning och darmed driver upp konsumtionen.

Enligt statens dgaranvisning, och genom alkohollagen och avtalet med staten, ska Systembolaget
med ensamratt till detaljhandel (med drycker starkare @n 3,5 volymprocent) uppratthalla visentliga
delar av den restriktiva svenska alkoholpolitiken. Tillgdngligheten till aikohol ska begransas genom
framforallt féljande atgarder:

1. En ansvarsfull etableringspolicy. Antal butiker &r mycket lagre dn i andra lander och har varit i
stort sett pa oférandrad nivad under flera decennier.

2. Begrdnsade dppettider. Idag finns det for Systembolaget ett utrymme att hélla oppet i butiker
fram till kl. 20 p& vardagar och KI. 15 pa l6rdagar. Oppettiderna bestims av riksdagen och
detaljhandelsmonopol ar ett avgérande verktyg for fortsatt begransade Gppettider.

3. Efterlevnad av dldersgrénsen pa 20 ar. Detta gors effektivt genom Systembolagets
3lderskontroller. Effektiviteten har till och med &kad éver &ren. Ar 2021 visade s.k. provképsstudier
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pa de hogsta siffrorna ndgonsin: 97 % av alla forsok till alkoholkdp av unga (genom testpaneler)
nekades kop. Siffror fran CAN:s Monitormatningar bekriftar denna bild.

Systembolaget har dértill en viktig uppgift att bedriva en ansvarsfull férsaljning i butiker genom att
inte stimulera till merkdp, genom ansvarsfull exponering av alkoholdrycker m.m:. Till detta ska liggas
Systembolagets informationsuppdrag som ocksa 6kat under dren och som bedrivs genom
dotterbolaget IQ.

Manga av alla dessa centrala delar av den svenska alkoholpolitiken skulle kunna ga férlorad p3 sikt
om Systembolagets ensamratt luckras upp. Det ar inte realistiskt att tro att andra aktdrer som under
dessa omstdndigheter bereds mdjlighet att sdlja alkohol kan bedriva en lika effektiv och
sammanhdngande helhet av insatser med folkhalsan i fokus. Forskningsstudier visar ocksd entydigt
att om Systembolagets monopol avskaffas kommer konsumtionen och olika alkoholskador att 6ka
kraftigt. De negativa effekterna handlar bade om medicinska skador men rdr ocks3 olika former av
negativa sociala konsekvenser sasom misshandel och trafikolyckor. | en vilgjord studie av
konsekvenserna av avskaffandet berdknas detta leda till en 6kning av alkoholkonsumtion med mellan
20-30% (beroende pa olika scenarier) och de alkoholrelaterade dédsfallen beriknas 6ka med mellan
20-60 % (Stockwell m.fl., 2017, 2018) (se referenser, sid. 4).

Den aktuella gardsférsaljningsutredningen har lamnat utrymme fér att EU-domstolen kan komma att
goéra en annan bedémning @n utredningen av den féreslagna regleringens forenlighet med EU-ritten.
Utredningen ger i sammanhanget uttryck for att om det efter en prévoperiod anses att férslaget
strider mot EU-ratten, kommer det att vara mdojligt att avskaffa gardsforsaljning och aterinféra
monopol, dvs. “backa bandet”. SLAN menar att utredningens slutsats i denna del ar felaktig.
Utredningen bortser fran grundléggande utmaningar sdsom internationella handelsavtal och krav pa
EU-rattslig systematik. EU-ratten krdver att monopolregleringar motiveras utifrén ett allmanintresse
och att motiveringen fdrankras i en systematisk och konsekvent lagstiftning. Som nimnt ovan
innebdr det aktuella forslaget om gardsforsaljning en tydlig kursdndring inom svensk alkoholpolitik
och alkohollagstiftning, da privata vinstintressen inte langre skulle uteslutas fran detaljhandeln.
Denna kursdndring kan i SLAN:s mening knappast goras ogjord, eftersom de skil som tidigare har
dberopats for monopolet inte med trovirdighet kan géras gillande igen.

SLAN kéanner heller inte till ndgot fall i ndgot land dér en liberalisering av alkoholpolitiken i ett senare
skede har atergatt till tidigare eller striktare regleringar. Utredningens reservationsldsa uttalanden
angdende att det skulle ga att aterga till den tidigare ordningen efter en prévotid med
gardsforsaljning, ar saledes alltfor kategorisk.

Avslutande kommentar

Sverige har sedan ménga decennier drivet en aktiv och effektiv alkoholpolitik med fokus p3a
begrdnsad tillgénglighet till alkoholdrycker, hdga priser genom hog alkoholbeskattning och begrinsat
utrymme f6r privata vinstintressen. Alkoholkonsumtionen och alkoholskadorna ar darfér ligre dn i
jamforbara lander. Sverige har ocksa fatt ett godkdnnande av att vidmakthalla Systembolagets
monopol av folkhdlsoskal. Det finns idag ingen extern aktér utanfor landets granser som “hotar”
grunderna i den svenska alkoholpolitiken. Stodet i befolkningen fér Systembolaget dr ocksa stérre dn
kanske nagonsin tidigare och den andel av all alkohol som svensken konsumerar och som kommer
frdn Systembolaget ar rekordhog. Till detta kommer den effektiva dlderskontrollen. SLAN anser att
det skulle vara beklagligt om regering och riskdag genom att tilldta gardsforséljning bidrar till att
luckra upp denna framgangsrika alkoholpolitik.
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Det gér inte att med exakthet sdga vad ett inférande av gardsforsaljning kommer att leda till men att
alkoholkonsumtionen inte skulle paverkas negativt dr orealistiskt. SLAN forordar en
forsiktighetsprincip och avstyrker saledes forslaget i sin helhet. Vi konstaterar ocksa att utredningens
forslag inte uppfyller grundkravet i utredningsdirektivet, namligen att Systembolagets monopol ska
vara sdkrat.

Med véanliga hdlsningar

Hékan Eriksson
Generalsekreterare
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